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●
広
が
る
勤
労
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動

昨
今
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
よ

り
、
勤
労
者
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き

く
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
中
で
、
勤
労
者
の
価
値
観
も
多
様
化

し
、
ゆ
と
り
や
豊
か
さ
へ
の
欲
求
が
高

ま
り
、
職
場
だ
け
で
な
く
、
家
庭
や
地

域
社
会
と
の
つ
な
が
り
が
重
視
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
で
、
近
年
、
主
婦
や
学

生
に
加
え
、
勤
労
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
が
広
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。

勤
労
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参

加
す
る
こ
と
は
、
在
職
中
の
勤
労
者
の

生
活
の
視
野
を
広
げ
、
退
職
後
の
生
き

が
い
対
策
に
も
つ
な
が
る
ほ
か
、
地
域

社
会
に
お
け
る
様
々
な
人
た
ち
と
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
、
心
身
の
リ
フ
レ

ッ
シ
ュ
に
も
資
す
る
も
の
で
す
。
勤
労

者
の
職
場
、
家
庭
、
地
域
に
お
け
る
生

活
が
生
涯
を
通
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
充
実

し
、
か
つ
、
相
互
に
バ
ラ
ン
ス
を
保
っ

た
ゆ
と
り
あ
る
も
の
と
な
る
た
め
に
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
参
加
は
有
意

義
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

●
企
業
に
よ
る
従
業
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
支
援
の
現
状
と
今
後

企
業
の
中
に
は
、
社
会
貢
献
活
動
と

と
も
に
、
従
業
員
の
行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
に
対
す
る
支
援
を
行
う
と
こ
ろ

も
見
ら
れ
ま
す
。

企
業
の
支
援
の
現
状
に
つ
い
て
み
る

と
、
従
業
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が

あ
る
と
回
答
し
た
企
業
の
う
ち
約
半
数

が
、
何
ら
か
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。そ

の
支
援
内
容
は
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
の
意
義
を
啓
発
し
支
持
し
て
い

る
姿
勢
を
示
す
」
が
最
も
多
く
、
次
い

で
「
特
別
有
給
休
暇
を
与
え
る
（
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
休
暇
を
含
む
）」「
施
設
や
物

品
を
貸
与
、
供
与
し
て
い
る
」
な
ど
と

な
っ
て
い
ま
す
。
有
給
の
休
職
を
認
め

て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
﹇
図
参
照
﹈。

ま
た
、
今
後
の
支
援
意
向
に
つ
い
て

み
る
と
、
全
体
の
八
割
以
上
の
企
業
が

今
後
何
ら
か
の
支
援
を
し
て
い
き
た
い

と
い
う
意
向
を
示
し
て
い
ま
す
。

企
業
の
支
援
方
向
の
一
つ
と
し
て
重

視
さ
れ
る
の
は
、
定
年
退
職
後
に
向
け

た
従
業
員
に
対
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
へ
の
準
備
の
支
援
で
す
。こ
の
た
め
、

退
職
後
に
向
け
て
在
職
中
か
ら
の
活
動

体
験
、
研
修
等
の
機
会
及
び
情
報
の
提

供
が
、
今
後
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を

推
進
し
て
い
く
上
で
重
要
で
す
。

以
上
の
よ
う
な
観
点
に
基
づ
い
て
、

労
働
省
で
は
、
勤
労
者
・
退
職
者
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
参
加
促
進
の
た

め
、
以
下
の
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

●
勤
労
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に

お
け
る
取
組

労
働
省
で
は
、
勤
労
者
が
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
環
境

整
備
を
図
る
た
め
、「
勤
労
者
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」（
東
京
、
大
阪
）
が

中
心
と
な
っ
て
、
以
下
の
事
業
を
行
っ

て
い
ま
す
。

①
企
業
や
労
働
組
合
に
よ
る
勤
労
者

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
の
促
進

勤
労
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
前

向
き
に
参
加
で
き
る
よ
う
、
企
業
や
労

働
組
合
な
ど
の
理
解
と
協
力
を
求
め
る

と
と
も
に
、
支
援
・
援
助
策
の
導
入
・

普
及
に
協
力
し
て
い
ま
す
。

▼
勤
労
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
積

極
的
に
支
援
し
て
い
る
企
業
、
労
働

組
合
に
関
す
る
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
、
情

報
誌
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
情

報
提
供

時の動き●2000.12

■
勤
労
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
支
援

●
労
働
省
の
取
組
●
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▼
勤
労
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
策
に

関
す
る
企
業
、
労
働
組
合
か
ら
の
相

談
へ
の
対
応

▼
企
業
、
労
働
組
合
及
び
関
係
団
体
な

ど
が
参
加
す
る
「
勤
労
者
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
・
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
の
開
催

②
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
希
望
す
る

勤
労
者
に
対
す
る
情
報
提
供
、
相
談

勤
労
者
が
キ
ャ
リ
ア
や
技
術
を
生
か

し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
で
き

る
よ
う
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
推
進
団
体
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
受
入
施
設
な
ど
に
関
す

る
情
報
収
集
・
提
供
、
相
談
を
行
っ
て

い
ま
す
。

▼
勤
労
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
関

す
る
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
、
情
報
誌
に
よ

る
情
報
提
供

▼
勤
労
者
か
ら
の
相
談
へ
の
対
応

▼
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
団
体
な
ど
に
関
す
る
情
報
提
供

(http://e-vc.cab.infow
eb.ne.jp/)

③
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
き
っ
か
け

づ
く
り

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
関
心
が
あ
る

勤
労
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加

す
る
き
っ
か
け
と
な
る
よ
う
、
セ
ミ
ナ

ー
や
体
験
講
座
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

●
そ
の
他
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
関
連
施
策

こ
の
ほ
か
、
労
働
省
で
は
、
勤
労
青

少
年（
お
お
む
ね
三
十
歳
未
満
の
勤
労
者
）

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
促
進
す
る
た

め
、
全
国
の
勤
労
青
少
年
ホ
ー
ム
に
お

い
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
講
座
を
開
催
し
て

い
ま
す
。

ま
た
、
定
年
退
職
後
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
を
推
進
す
る
こ
と
は
、「
活
力

あ
る
高
齢
化
」（
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
エ
ー
ジ
ン

グ
）
の
推
進
と
い
う
観
点
か
ら
有
効
で

あ
る
こ
と
に
鑑
か
ん
が
み
、
企
業
退
職
者
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
関
す
る
普
及
・
啓

発
、情
報
提
供
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

●
勤
労
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の

参
加
促
進
の
た
め
に

勤
労
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
進

ん
で
参
加
す
る
た
め
に
は
、
企
業
や
労

働
組
合
の
支
援
と
と
も
に
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
民
間
非
営
利
団

体
）
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
労
働
省
で
は
、
事
業
主
団

体
（
日
経
連
、
地
方
経
営
者
協
会
）、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
関
係
団
体
（
各
地
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
支
援
セ
ン
タ
ー
等
）
と
連
携
し
な
が

ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
を
希
望
す
る

勤
労
者
と
受
入
先
の
マ
ッ
チ
ン
グ
、
情

報
提
供
、
相
談
活
動
な
ど
を
行
う
「
勤

労
者
マ
ル
チ
ラ
イ
フ
支
援
事
業
」
を
、

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
国
際
年
」
で
あ
る
平

成
十
三
年
度
か
ら
本
格
的
に
実
施
す
る

方
向
で
、
現
在
検
討
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

時の動き●2000.12
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