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内閣の権限を強化し
政治主導の政策立案を目指す

～新行政体制がスタート～

村松 真貴子
フリーアナウンサー

佐々木 毅
東京大学法学部教授

石原 信雄

１月６日から１府１２省庁の新しい中央省庁体制が始まりました。今回の改革の大
きなポイントは、内閣機能強化（内閣府の設置など）にあります。石原信雄・中
央省庁等改革推進本部顧問と佐々木毅・東京大学教授に、今回の中央省庁等改革
の意義・課題などについて話を伺いました。

中央省庁等改革推進本部顧問
財団法人地方自治研究機構理事長



特集
中央省庁等改革

─11─

こ
れ
ま
で
の
省
庁
を
半
分
に
す
る

画
期
的
な
改
革

村
松

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

二
十
一
世
紀
の
幕
開
け
と
と
も
に
、
一
月
六
日
か

ら
新
し
い
行
政
シ
ス
テ
ム
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。
石
原
さ
ん
は
、
長
ら
く
内
閣
官
房
副
長
官
を

さ
れ
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
補
佐
役
と
し
て
日
本

の
政
治
の
中
枢
に
か
か
わ
っ
て
い
ら
し
た
の
で
、

新
し
い
中
央
省
庁
の
ス
タ
ー
ト
に
つ
い
て
は
特
に

感
慨
深
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
い
か

が
で
す
か
。

石
原

そ
う
で
す
ね
。
私
の
在
職
中
も
、
中
央
省

庁
改
革
の
議
論
が
何
回
か
起
こ
っ
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
例
え
ば
沖
縄
開
発
庁
と
北
海
道
開
発
庁
と

国
土
庁
を
一
緒
に
し
た
ら
ど
う
か
と
い
っ
た
議
論

で
す
。
実
は
、
そ
の
程
度
の
改
革
で
も
な
か
な
か

意
見
が
ま
と
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

今
回
の
改
革
は
、
総
理
府
の
ほ
か
二
十
二
あ
っ
た

省
庁
を
一
府
十
二
省
庁
に
、
約
半
分
に
減
ら
す
と

い
う
こ
と
で
す
か
ら
、本
当
に
大
変
な
改
革
で
す
。

考
え
て
み
ま
す
と
、
終
戦
後
、
占
領
軍
の
力
で

陸
軍
省
、
海
軍
省
が
廃
止
さ
れ
て
、
間
も
な
く
内

務
省
が
解
体
さ
れ
る
と
い
う
大
改
革
が
あ
り
ま
し

た
が
、
こ
れ
は
、
い
わ
ば
外
国
の
力
で
行
わ
れ
た

改
革
で
、
我
が
国
の
政
府
が
自
ら
省
庁
改
革
を
行

っ
た
の
は
、
実
質
的
に
は
今
回
が
初
め
て
と
言
っ

て
い
い
と
思
い
ま
す
。

従
来
の
改
革
は
、
大
概
、
新
し
い
省
庁
を
つ
く

る
と
い
う
、
増
や
す
ほ
う
の
改
革
で
し
た
。
今
回

は
半
分
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
そ
れ
だ

け
で
も
画
期
的
な
改
革
と
言
っ
て
い
い
。
長
く
内

閣
に
お
り
ま
し
た
私
の
正
直
な
実
感
と
し
て
は
、

よ
く
ぞ
や
っ
た
な
と
い
う
感
じ
で
す
ね
。

村
松

佐
々
木
先
生
は
、以
前
か
ら
折
に
触
れ
て
、

内
閣
に
も
っ
と
力
を
持
た
せ
る
べ
き
だ
と
お
っ
し

ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今
回
の
改
革
に
つ
い
て
、

い
か
が
で
す
か
。

佐
々
木

今
、
石
原
さ
ん
か
ら
大
変
興
味
深
い
ご

指
摘
を
い
た
だ
い
た
と
思
い
ま
す
が
、
ど
こ
か
一

部
分
を
変
え
よ
う
と
す
る
と
な
か
な
か
難
し
い
。

そ
こ
で
、全
部
変
え
る
。し
か
し
、
こ
れ
は
大
変
な

仕
事
で
、
変
え
る
こ
と
自
体
、
政
治
の
大
変
な
努

力
を
要
す
る
わ
け
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
ま
で

は
、
政
治
の
ほ
う
の
態
勢
が
そ
れ
に
向
け
て
十
分

整
わ
な
か
っ
た
と
い
う
面
が
あ
っ
た
た
め
、
い
わ

ば
建
て
増
し
は
や
り
ま
し
た
が
、
家
全
体
を
見
直

し
て
新
し
い
デ
ザ
イ
ン
で
つ
く
り
変
え
る
と
い
う

と
こ
ろ
ま
で
は
と
て
も
余
裕
が
な
か
っ
た
。
そ
れ

が
、
二
十
一
世
紀
の
初
頭
に
な
っ
て
よ
う
や
く
実
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●中央省庁等改革の意味とこれからの課題について語り合う出席者。右から石原さん、佐々木さん、村松さん
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現
を
見
た
こ
と
は
、
二
十
世
紀
と
は
違
っ
た
世
紀

に
入
っ
た
と
い
う
意
味
で
、
非
常
に
分
か
り
や
す

い
、具
体
的
な
い
い
例
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

村
松

建
て
増
し
で
は
な
く
て
全
部
建
て
替
え
る

と
い
う
表
現
は
、と
て
も
分
か
り
や
す
い
で
す
ね
。

で
も
、
戦
後
五
十
年
以
上
た
っ
て
お
り
、
建
て
替

え
が
遅
か
っ
た
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
ね
。

石
原

戦
後
、
日
本
の
経
済
社
会
が
だ
ん
だ
ん
変

化
を
遂
げ
て
き
て
、
二
十
世
紀
末
に
な
り
、
ま
さ

に
バ
ブ
ル
崩
壊
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
従
来
の

シ
ス
テ
ム
が
限
界
に
達
し
た
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
で
世
紀
の
変
わ
り
目
に
一

遍
に
母
屋
の
建
て
替
え
を
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま

で
い
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

予
算
の
方
針
を
決
め
る

内
閣
府
の
経
済
財
政
諮
問
会
議

村
松

こ
の
省
庁
改
革
の
一
番
大
き
な
特
徴
は
、

何
で
す
か
。

石
原

今
回
の
改
革
の
大
き
な
眼
目
は
、
一
つ
は

内
閣
機
能
の
強
化
で
す
。
詳
し
く
言
う
と
、
政
治

に
よ
る
行
政
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
強
め
る
た
め
に

内
閣
機
能
を
強
化
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

佐
々
木

今
度
、
新
し
く
副
大
臣
と
か
政
務
官
と

い
う
名
前
で
役
所
に
入
っ
た
人
た
ち
が
い
ま
す
。

ま
さ
に
政
治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
で
政
策
が

決
め
ら
れ
、
そ
れ
に
役
所
が
協
力
し
て
着
実
に
政

策
を
実
行
し
て
い
く
、
そ
れ
を
目
に
見
え
る
形
に

つ
く
っ
て
見
せ
た
の
が
、
内
閣
官
房
及
び
内
閣
を

め
ぐ
る
い
ろ
い
ろ
な
仕
組
み
の
改
革
だ
と
思
い

ま
す
。

石
原

内
閣
機
能
の
強
化
に
つ
い
て
少
し
解
説
し

ま
す
と
、
内
閣
官
房
の
強
化
と
い
う
こ
と
で
、
例

え
ば
内
閣
総
理
大
臣
の
補
佐
官
を
三
人
以
内
か
ら

五
人
以
内
に
す
る
、
内
閣
の
主
要
ス
タ
ッ
フ
を
政

治
任
用
に
す
る
、そ
う
い
う
面
が
一
つ
あ
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
今
度
の
改
革
の
非
常
に
大
き
な
ポ

イ
ン
ト
は
、
内
閣
府
を
置
い
た
こ
と
。
こ
れ
は
各

省
よ
り
一
格
上
の
役
所
で
あ
り
、
こ
の
内
閣
府
が

各
省
の
行
政
の
総
合
調
整
を
す
る
と
い
う
こ
と
が

法
律
に
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
内
閣
府
の
中
に
「
経
済
財
政
諮
問
会
議
」

が
新
し
く
で
き
る
の
で
す
が
、
こ
れ
は
何
を
す
る

の
か
と
言
う
と
、毎
年
度
の
予
算
編
成
の
と
き
に
、

予
算
の
一
番
重
要
な
部
分
に
つ
い
て
議
論
を
し
て

予
算
の
枠
を
決
め
る
の
で
す
。

従
来
は
、
財
政
法
の
規
定
に
よ
っ
て
予
算
の
原

案
は
大
蔵
省
が
つ
く
り
、
そ
の
原
案
を
も
と
に
与

党
と
折
衝
し
な
が
ら
内
閣
で
変
更
を
加
え
て
、
最

終
の
予
算
案
を
つ
く
っ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
今

度
は
、
予
算
の
重
要
な
部
分
は
経
済
財
政
諮
問
会

議
で
議
論
す
る
。
予
算
の
規
模
を
ど
の
程
度
に
す

る
の
か
、
ど
う
い
う
政
策
に
重
点
を
置
き
ど
う
い

時の動き●2001.1

石原 信雄

〈いしはら・のぶお〉大正１５年生まれ。
群馬県出身。昭和６２年１１月から平成７
年２月まで内閣官房副長官を務める。平
成７年８月から（社）日本広報協会会長、
８年４月から（財）地方自治研究機構理事
長に。１０年６月から中央省庁等改革推
進本部顧問。

中央省庁等改革推進本部顧問
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う
性
格
の
予
算
に
す
る
の
か
、
そ
う
い
う
予
算
の

骨
格
的
な
部
分
に
つ
い
て
経
済
財
政
諮
問
会
議
で

議
論
す
る
。

会
議
に
は
新
し
い
財
務
大
臣
以
下
主
要
な
大
臣

が
入
り
ま
す
が
、
同
時
に
、
メ
ン
バ
ー
十
人
の
う

ち
四
人
以
上
は
民
間
の
方
に
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
ま
す
。
民
間
の
意
見
も
反
映
さ
せ
な
が
ら
、
国

の
活
動
の
一
番
基
本
に
な
る
予
算
の
枠
組
み
は
経

済
財
政
諮
問
会
議
が
つ
く
る
。
そ
の
枠
組
み
に
基

づ
い
て
、
具
体
的
な
予
算
の
積
み
上
げ
作
業
、
査

定
作
業
を
財
務
省
が
行
う
。
こ
れ
は
、
役
人
の
世

界
で
は
大
き
な
変
化
で
す
。

経
済
財
政
諮
問
会
議
の
議
長
は
内
閣
総
理
大
臣

で
す
か
ら
、
内
閣
の
主
導
、
政
治
の
主
導
の
下
に

予
算
の
編
成
は
行
わ
れ
る
、
そ
こ
が
大
き
な
変
化

だ
と
思
い
ま
す
。
経
済
運
営
に
つ
い
て
も
、
経
済

運
営
の
最
高
方
針
に
つ
い
て
は
経
済
財
政
諮
問
会

議
で
議
論
し
ま
す
か
ら
、
こ
れ
も
ま
た
従
来
と
変

わ
っ
て
き
ま
す
ね
。

村
松

今
ま
で
役
人
が
国
の
予
算
を
決
め
て
い
る

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら

は
内
閣
府
が
そ
う
い
う
基
本
的
な
こ
と
を
行
う
こ

と
に
な
る
と
、
私
た
ち
に
主
権
が
あ
る
と
い
う
こ

と
と
つ
な
が
っ
て
く
る
わ
け
で
す
ね
。

国
民
が
選
挙
で
選
ん
だ
政
治
家
が
、
国
政

運
営
上
、
従
来
よ
り
も
は
る
か
に
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
を
発
揮
し
や
す
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

期
待
さ
れ
る

総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

村
松

今
ま
で
総
理
大
臣
が
各
省
の
大
臣
と
横
並

び
の
位
置
に
あ
っ
た
の
が
、
内
閣
府
が
上
に
で
き

て
、
そ
の
ト
ッ
プ
に
総
理
大
臣
が
位
置
づ
け
ら
れ

た
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

石
原

正
確
に
言
い
ま
す
と
、
総
理
大
臣
は
ほ
か

の
大
臣
よ
り
は
一
格
上
な
の
で
す
。と
い
う
の
は
、

各
大
臣
は
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
わ
け
で
す
か

ら
、
気
に
入
ら
な
け
れ
ば
辞
め
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。
総
理
大
臣
は
大
臣
の
任
命
権
を
持
っ
て
い

る
と
い
う
意
味
で
は
、
圧
倒
的
に
総
理
大
臣
の
ほ

う
が
上
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
個
々
具
体
の
行
政
を

行
う
上
で
は
、
合
議
制
の
内
閣
に
行
政
権
が
帰
属

し
て
お
り
、
そ
の
行
政
権
を
実
際
に
執
行
す
る
の

は
各
省
の
大
臣
で
す
。
各
省
大
臣
が
そ
れ
ぞ
れ
分

担
し
て
行
政
権
を
行
使
す
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム
に

な
っ
て
い
ま
し
た
か
ら
、
あ
る
大
臣
の
所
管
し
て

い
る
行
政
に
つ
い
て
は
、
そ
の
大
臣
が
最
高
責
任

者
で
あ
っ
て
、
総
理
大
臣
じ
ゃ
な
い
。
そ
こ
が
ア

メ
リ
カ
の
大
統
領
制
と
全
く
違
う
と
こ
ろ
で
す
。

今
ま
で
は
、
各
省
大
臣
の
下
に
強
力
な
官
僚
機

構
が
あ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
実
際
の
行
政
は
縦

割
り
で
あ
り
官
僚
主
導
で
あ
る
と
批
判
さ
れ
て
き

た
ん
で
す
ね
。
そ
れ
は
、
行
政
権
が
合
議
制
の
内

閣
に
帰
属
し
て
い
た
か
ら
で
す
。
で
は
、
総
理
大

臣
が
個
々
具
体
の
行
政
に
ど
こ
ま
で
タ
ッ
チ
で
き

る
か
と
い
う
と
、
内
閣
法
に
「
内
閣
総
理
大
臣
は
、

閣
議
に
か
け
て
決
定
し
た
方
針
に
基
づ
い
て
、
行

政
各
部
を
指
揮
監
督
す
る
」
と
あ
っ
て
、「
閣
議

に
か
け
て
決
定
し
た
方
針
に
基
づ
い
て
」
と
い
う

制
約
が
あ
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
閣
僚
全
体
の
一

致
が
な
け
れ
ば
決
ま
ら
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
内

閣
総
理
大
臣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
の
は
非

常
に
制
約
さ
れ
て
い
た
わ
け
で
す
。

私
自
身
も
長
い
間
内
閣
に
お
り
ま
し
て
、
そ
の

こ
と
は
大
変
痛
感
し
ま
し
た
。
個
別
行
政
に
な
る

と
、
総
理
大
臣
と
し
て
は
こ
う
し
た
い
と
思
っ
て

も
、
所
管
大
臣
あ
る
い
は
そ
の
下
の
官
僚
機
構
と

の
関
係
で
、
か
な
り
制
約
を
感
ず
る
こ
と
が
多
か

っ
た
の
で
す
が
、
今
回
の
改
革
で
、
内
閣
法
に

「
内
閣
総
理
大
臣
は
、
閣
議
の
重
要
政
策
に
関
す

る
基
本
的
な
方
針
そ
の
他
の
案
件
を
発
議
す
る
こ

と
が
で
き
る
」
と
い
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
ま
し
た

か
ら
、
そ
の
点
は
か
な
り
変
わ
っ
て
く
る
と
思
い

ま
す
。
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石
原
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そ
れ
と
、
内
閣
府
と
い
う
総
理
大
臣
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
大
き
な
機
構
を
つ
く
っ
た
こ
と
が
、
こ
れ

か
ら
総
合
調
整
権
を
強
め
る
上
で
か
な
り
機
能
し

て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

村
松

総
理
大
臣
の
意
思
に
よ
っ
て
「
特
命
担
当

大
臣
」
と
い
う
も
の
も
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

た
の
で
す
ね
。

佐
々
木

は
い
。
内
閣
府
あ
る
い
は
政
治
主
導
で

縦
割
り
の
弊
害
を
ど
の
よ
う
に
克
服
し
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
、
観
点
を
変
え
て
言
え
ば
、
政
策
の

優
先
順
位
を
決
め
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
そ
の
た

め
に
ど
う
い
う
人
事
を
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
、

人
と
政
策
が
一
体
に
な
っ
て
動
く
仕
組
み
を
つ
く

ろ
う
と
思
え
ば
つ
く
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が

非
常
に
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

村
松

そ
れ
だ
け
機
動
力
が
増
し
て
く
る
わ
け
で

す
ね
。
そ
う
し
ま
す
と
、
総
理
大
臣
に
対
す
る
期

待
も
大
き
く
な
る
わ
け
で
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も

問
わ
れ
て
き
ま
す
。

佐
々
木

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
問
題
は
非
常
に
難

し
い
の
で
す
が
、
こ
の
新
し
い
制
度
の
下
で
は
っ

き
り
し
て
い
る
の
は
、
総
理
大
臣
一
人
で
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、

特
命
担
当
大
臣
、
補
佐
官
、
経
済
財
政
諮
問
会
議

な
ど
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
う
ま
く
使
っ
て
動
か
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
私
の
印
象
で
す

と
、
一
つ
の
政
権
が
本
当
に
動
き
出
す
の
に
は
相

当
時
間
が
か
か
る
し
、
準
備
が
要
る
と
い
う
時
代

に
入
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
今

ま
で
は
す
ぐ
動
き
出
し
ま
し
た
が
。
そ
う
い
う
意

味
で
は
、
内
閣
が
成
立
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
も

ち
ろ
ん
日
常
的
な
こ
と
は
や
る
に
し
て
も
、
政
策

的
に
す
ぐ
動
き
出
す
と
い
う
こ
と
に
な
ら
な
い
こ

と
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
じ
っ
く
り

と
大
き
く
動
き
出
し
て
い
く
と
い
う
力
強
さ
が
出

て
く
る
こ
と
は
期
待
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
す
る

長
期
的
な
内
閣
人
事
を

村
松

国
民
一
人
一
人
も
、
こ
れ
か
ら
も
っ
と
選

挙
に
関
心
を
持
ち
、
自
分
た
ち
の
意
見
が
政
治
に

反
映
さ
れ
る
よ
う
に
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
、
新

し
く
ス
タ
ー
ト
し
た
中
央
省
庁
の
動
き
に
注
目
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ね
。

佐
々
木

大
臣
な
ど
を
し
ば
し
ば
代
え
て
い
て
は

だ
め
だ
と
思
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
っ

て
一
緒
に
仕
事
を
し
て
い
く
と
き
に
、
実
際
に
具

体
的
な
こ
と
を
や
り
な
が
ら
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
が
だ

ん
だ
ん
で
き
て
く
る
。
そ
れ
は
あ
る
意
味
で
財
産

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
毎
年
つ
く
っ
て
は
ま
た

新
し
く
つ
く
り
直
す
と
い
う
の
は
、
せ
っ
か
く
の

財
産
が
も
っ
た
い
な
い
。

村
松

む
だ
遣
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

佐
々
木

も
ち
ろ
ん
問
題
の
あ
る
と
こ
ろ
は
直
し

て
い
く
け
れ
ど
も
、
少
な
く
と
も
今
よ
り
も
長
く

務
め
る
大
臣
が
増
え
る
と
か
、
そ
う
い
っ
た
形
で

全
体
を
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
す
る
よ
う
な
人
事
の
や
り

方
を
考
え
て
い
た
だ
く
こ
と
が
、
国
民
か
ら
見
て

大
変
分
か
り
や
す
い
変
化
の
一
つ
の
兆
候
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
毎
年
大
臣
が
全
部
代
わ
る
よ
う
な

感
じ
だ
っ
た
の
が
違
っ
て
き
て
、
首
相
を
中
心
と

し
た
官
房
長
官
や
大
臣
な
ど
の
グ
ル
ー
プ
が
じ
っ

く
り
と
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
な
と
い

う
こ
と
が
じ
わ
っ
と
分
か
っ
て
く
る
と
い
う
よ
う

に
、
ぜ
ひ
そ
う
な
っ
て
も
ら
い
た
い
で
す
ね
。
そ

う
い
う
意
味
で
、
ポ
ス
ト
に
と
ど
ま
ら
れ
る
長
さ

が
、
非
常
に
平
凡
だ
け
れ
ど
も
、
大
事
な
フ
ァ
ク

タ
ー
だ
と
思
い
ま
す
。

石
原

ア
メ
リ
カ
の
大
統
領
が
非
常
に
力
強
く
感

ず
る
の
は
、四
年
間
は
必
ず
や
れ
る
か
ら
で
す
よ
。

も
し
二
期
や
れ
ば
、
八
年
間
同
じ
人
が
最
高
責
任

者
と
し
て
行
動
で
き
る
わ
け
で
す
か
ら
、
非
常
に

力
が
強
く
な
る
ん
で
す
ね
。
日
本
の
場
合
、
衆
議

院
議
員
の
任
期
は
四
年
で
す
か
ら
、
そ
の
任
期
中

は
総
理
大
臣
は
代
わ
ら
な
い
と
な
れ
ば
、
そ
れ
だ

時の動き●2001.1
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け
で
政
治
も
安
定
す
る
し
、
政
治
に
よ
る
行
政
の

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
、
内
閣
の
指
導
力
と
い
う
面
で
、

今
と
だ
い
ぶ
様
子
が
変
わ
っ
て
く
る
と
思
い
ま

す
。
一
つ
の
政
権
が
四
年
間
存
在
す
る
と
、
国
民

の
政
権
に
対
す
る
評
価
も
お
の
ず
か
ら
し
や
す
く

な
り
ま
す
ね
。
そ
れ
が
頻
繁
に
代
わ
っ
て
し
ま
う

と
、
評
価
の
し
よ
う
が
な
い
わ
け
で
す
。

地
方
分
権
を
徹
底
し

行
政
の
ス
リ
ム
化
を
進
め
る

村
松

今
度
は
、
も
う
一
本
の
柱
で
あ
る
行
政
の

ス
リ
ム
化
の
話
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
ま
で
縦
割
り
行
政
の
弊
害
が
い
ろ
い
ろ
言
わ

れ
て
き
ま
し
た
が
、
一
府
二
十
二
省
庁
か
ら
い
き

な
り
一
府
十
二
省
庁
に
な
っ
て
大
丈
夫
な
の
か
な

と
い
う
感
じ
も
し
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

石
原

マ
ス
コ
ミ
の
中
に
は
、
単
に
省
庁
を
寄
せ

集
め
た
だ
け
で
意
味
が
な
い
と
い
う
批
判
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
う
で
は
な
く
て
、
今
回
、
省
庁
を
半

分
に
再
編
成
す
る
大
前
提
と
し
て
、
官
と
民
の
関

係
で
言
う
と
、
規
制
緩
和
を
は
じ
め
と
し
て
、
官

は
民
が
で
き
る
も
の
か
ら
は
な
る
べ
く
手
を
引
い

て
、
民
主
導
に
持
っ
て
い
こ
う
、
行
政
の
守
備
範

囲
を
狭
め
て
行
政
の
量
を
減
ら
し
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
す
。

も
う
一
つ
、
中
央
政
府
と
地
方
自
治
体
の
関
係

で
言
い
ま
す
と
、
地
方
自
治
体
で
で
き
る
も
の
、

特
に
内
政
関
係
の
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
、
権
限
は
、

も
う
極
力
地
方
自
治
体
に
移
し
て
い
く
。
そ
う
す

れ
ば
、
官
と
民
の
関
係
で
も
、
中
央
と
地
方
の
関

係
で
も
、
中
央
政
府
は
身
軽
に
な
り
ま
す
。
身
軽

に
な
る
か
ら
、
省
庁
を
半
分
に
し
て
も
支
障
が
な

い
と
い
う
前
提
が
あ
る
わ
け
で
す
ね
。
そ
の
前
提

の
議
論
が
あ
ま
り
な
さ
れ
な
い
か
ら
、
省
庁
を
半

分
に
し
て
、
か
え
っ
て
大
き
な
図
体
ず
う
た
い

の
役
所
が
で

き
て
ど
う
な
る
ん
だ
と
い
う
批
判
が
出
て
く
る
の

で
す
。
市
場
経
済
を
重
視
し
て
民
主
導
で
い
く
、

地
方
分
権
を
徹
底
し
て
行
っ
て
い
く
、
そ
う
い
う

意
味
で
の
行
政
の
ス
リ
ム
化
と
い
う
こ
と
が
前
提

と
な
っ
て
、
省
庁
の
半
減
と
い
う
も
の
が
で
き
た

の
だ
と
思
い
ま
す
。

佐
々
木

新
し
い
仕
組
み
で
行
政
が
動
い
て
い
く

過
程
で
、
官
か
ら
民
へ
、
あ
る
い
は
中
央
か
ら
地

方
へ
と
い
う
こ
と
が
、
な
る
ほ
ど
と
国
民
が
だ
ん

だ
ん
分
か
っ
て
く
る
こ
と
を
私
も
非
常
に
期
待
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
逆
に
言
う
と
、
中
央
政
府
の

任
務
を
整
理
す
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
今
ま
で

は
何
で
も
や
っ
て
く
れ
る
の
が
役
所
だ
と
思
っ
て

い
た
け
れ
ど
も
、
何
で
も
か
ん
で
も
や
る
な
ん
て

い
う
こ
と
で
は
、
市
場
経
済
と
の
関
係
そ
の
他
の

面
で
具
合
が
悪
い
し
、
で
き
も
し
な
い
。
だ
か
ら
、

事
前
に
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
る
の
で
は
な
く

て
、
事
後
の
カ
バ
ー
リ
ン
グ
を
き
ち
っ
と
す
る
と
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か
、
何
で
も
中
央
政
府
に
集
ま
っ
て
い
た
の
を
、

あ
る
部
分
は
地
方
自
治
体
に
渡
し
た
り
、
あ
る
部

分
は
司
法
で
物
事
の
決
着
を
つ
け
る
。
た
だ
、
こ

の
問
題
は
、
実
際
に
動
い
て
み
る
と
不
具
合
も
出

て
く
る
か
も
し
れ
な
い
か
ら
、
繰
り
返
し
繰
り
返

し
議
論
し
な
が
ら
、
順
次
工
夫
を
し
て
直
し
て
い

く
と
い
う
形
で
動
い
て
い
く
と
思
い
ま
す
。中
央
、

地
方
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
地
方
分
権
推
進
委
員

会
が
大
変
努
力
を
さ
れ
た
わ
け
で
す
が
、
も
っ
と

い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

い
う
声
も
随
分
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
試
行
錯

誤
し
な
が
ら
、
新
し
い
中
央
政
府
の
役
割
の
イ
メ

ー
ジ
が
は
っ
き
り
固
ま
っ
て
く
る
。

そ
う
い
う
意
味
で
言
う
と
、
行
政
の
改
革
、
特

に
行
政
の
作
用
の
面
の
改
革
と
い
う
の
は
継
続
的

な
作
業
と
思
っ
て
い
ま
し
て
、
中
央
と
地
方
に
つ

い
て
も
、
官
と
民
に
つ
い
て
も
、
あ
る
い
は
司
法

は
ど
の
程
度
の
役
割
を
果
た
す
べ
き
な
の
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
も
、
全
体
像
を
見
な
が
ら
チ
ェ

ッ
ク
し
て
い
く
、
そ
う
い
う
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に

私
た
ち
は
今
い
ま
す
。

政
策
の
問
題
は

内
閣
に
一
元
化
を

今
ま
で
省
庁
改
革
に
つ
い
て
い
ろ
い
ろ
伺

っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
の
課
題
と
し

て
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

石
原

先
ほ
ど
も
ち
ょ
っ
と
申
し
ま
し
た
が
、
今

度
の
新
し
い
行
政
シ
ス
テ
ム
が
本
当
に
う
ま
く
機

能
す
る
た
め
に
は
、人
事
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

具
体
的
に
言
う
と
、
国
務
大
臣
に
力
の
あ
る
人
を

据
え
て
も
ら
う
こ
と
と
、
落
ち
着
い
て
所
管
行
政

を
担
当
で
き
る
だ
け
の
時
間
的
な
余
裕
を
与
え
て

も
ら
う
こ
と
、
ち
ょ
こ
ち
ょ
こ
代
え
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
こ
れ
は
政
治
家
の
ほ
う
の
分
野
で

す
ね
。

ま
た
公
務
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
分
野
に
つ

い
て
の
政
策
通
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。
し
か
し
、
同

時
に
、
政
策
を
取
捨
選
択
す
る
の
は
政
治
で
す
か

ら
、
政
治
が
よ
り
よ
い
選
択
が
で
き
る
よ
う
に
補

佐
す
る
と
い
う
心
構
え
に
徹
し
て
も
ら
い
た
い
と

思
い
ま
す
。
そ
れ
と
「
省
あ
っ
て
国
な
し
」
と
か

「
局
あ
っ
て
省
な
し
」
と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
が
、

各
セ
ク
シ
ョ
ン
の
殻
に
閉
じ
こ
も
っ
て
し
ま
う
こ

と
を
い
か
に
打
破
す
る
か
に
意
を
用
い
て
も
ら
い

た
い
。
そ
の
た
め
に
は
活
発
な
人
事
交
流
が
一
番

い
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
幹
部
職
員
、
特
に
局
長
以
上
の
職

員
は
、
国
政
全
体
の
視
点
に
立
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
の

所
管
行
政
を
進
め
る
と
い
う
心
構
え
が
必
要
じ
ゃ

な
い
か
と
思
い
ま
す
ね
。

佐
々
木

今
、
ほ
と
ん
ど
石
原
さ
ん
が
言
わ
れ
ま

し
た
が
、
一
つ
は
、
政
治
の
責
任
が
大
変
重
要
だ
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と
い
う
こ
と
で
、
始
終
内
閣
改
造
が
起
こ
る
こ
と

を
期
待
し
な
が
ら
政
治
を
や
る
の
は
や
め
て
も
ら

い
た
い
（
笑
い
）。
政
治
主
導
で
い
き
た
い
と
言

い
な
が
ら
始
終
人
を
代
え
る
の
は
、
一
種
の
自
殺

行
為
で
す
。
こ
れ
を
ぜ
ひ
政
治
の
側
で
や
め
て
い

た
だ
く
と
い
う
こ
と
が
一
つ
。

も
う
一
つ
は
、
こ
れ
だ
け
の
仕
組
み
を
つ
く
っ

た
の
で
す
か
ら
、
内
閣
で
政
策
を
決
め
る
よ
う
に

す
る
。
こ
れ
ま
で
の
内
閣
と
与
党
と
い
う
二
重
構

造
を
全
部
な
く
す
の
は
、
す
ぐ
に
は
難
し
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
今
度
、
数
十
人
と
い
う

か
な
り
た
く
さ
ん
の
政
治
家
が
入
っ
た
わ
け
で
す

か
ら
、
政
策
の
問
題
は
内
閣
に
一
元
化
し
て
、
内

閣
総
理
大
臣
を
中
心
と
し
て
全
力
を
挙
げ
て
き
ち

ん
と
決
め
る
、党
の
ほ
う
は
政
治
資
金
を
集
め
て
、

選
挙
、
候
補
者
の
人
材
の
発
掘
そ
の
他
を
一
生
懸

命
お
や
り
に
な
る
、
そ
こ
の
整
理
を
二
十
一
世
紀

に
は
ぜ
ひ
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
う
し
な
い

で
、
与
党
と
政
府
が
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
し
て
い
る

よ
う
な
話
を
聞
か
さ
れ
る
の
は
、
も
う
た
く
さ
ん

だ
と
い
う
感
じ
が
す
る
わ
け
で
す
。

政
治
家
と
公
務
員
の
関
係
の

新
し
い
ル
ー
ル
づ
く
り
を

佐
々
木

一
つ
大
き
な
テ
ー
マ
が
残
っ
て
い
る
か

な
と
思
う
の
は
、
政
治
家
、
特
に
与
党
の
政
治
家

と
公
務
員
が
ど
こ
で
ど
う
接
触
す
べ
き
な
の
か
、

接
触
す
べ
き
で
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
の
ル
ー
ル

の
確
立
で
す
。

石
原
さ
ん
が
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
公
務
員
は
大

臣
を
支
え
て
一
生
懸
命
や
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
与
党
の
ほ
か
の
政
治
家
と
接
触
し
て
い
い
の

か
す
べ
き
で
な
い
の
か
。
む
や
み
に
接
触
す
る
と

責
任
の
主
体
が
分
か
ら
な
く
な
る
も
の
で
す
か

ら
、
政
治
家
の
側
で
も
公
務
員
の
側
で
も
こ
の
辺

の
ル
ー
ル
づ
く
り
を
し
て
い
か
な
い
と
、
私
の
よ

う
な
第
三
者
か
ら
見
ま
す
と
、
政
治
家
に
と
っ
て

も
公
務
員
に
と
っ
て
も
、
こ
れ
か
ら
困
る
局
面
が

い
ろ
い
ろ
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が

し
ま
す
。
そ
の
点
、
ル
ー
ル
を
つ
く
っ
て
い
た
だ

く
と
、
国
民
も
、
あ
あ
、
な
る
ほ
ど
、
そ
う
い
う

こ
と
で
あ
の
人
た
ち
は
活
動
し
て
い
る
ん
だ
と
い

う
こ
と
が
分
か
る
。

石
原

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
今
度
、
副
大
臣
と

政
務
官
と
い
う
も
の
が
で
き
て
、
行
政
府
に
入
る

与
党
の
政
治
家
が
大
幅
に
増
え
た
わ
け
で
す
ね
。

そ
れ
は
非
常
に
大
き
な
変
化
で
あ
る
し
、
こ
れ
を

プ
ラ
ス
の
方
向
に
機
能
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
大
事

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
従
来
は
、
い

わ
ば
内
閣
か
ら
離
れ
た
存
在
と
し
て
与
党
が
ま
ず

政
策
を
決
め
て
、
内
閣
に
対
し
て
実
施
を
迫
る
と

い
う
よ
う
な
構
図
が
非
常
に
多
か
っ
た
の
で
す

が
、
そ
の
た
め
に
、
各
省
の
幹
部
職
員
は
与
党
と

の
接
触
に
か
な
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
費
や
し
て
き

た
こ
と
は
間
違
い
な
い
わ
け
で
す
。

今
回
、
副
大
臣
あ
る
い
は
政
務
官
と
い
う
人
た

ち
は
ま
さ
に
政
治
家
と
し
て
行
政
府
に
入
っ
て
い

く
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
こ
を
一
つ
の
パ
イ
プ
役
と

し
て
、
内
閣
と
与
党
と
の
意
思
の
疎
通
が
今
ま
で

よ
り
も
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
ね
。
そ
の
た
め
の
新
し
い
ル
ー
ル

づ
く
り
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
従
来
は
ま
ず
党

が
議
論
し
て
、
政
府
と
の
間
で
い
ろ
い
ろ
折
衝
し

て
政
府
の
案
に
な
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
う

手
間
が
か
な
り
省
け
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
れ
か
ら
、
与
党
と
政
府
の
間
が
ぎ
く
し
ゃ

く
し
た
関
係
に
な
る
よ
う
な
こ
と
が
避
け
ら
れ
る

と
な
れ
ば
、
今
回
の
改
革
は
大
変
よ
か
っ
た
な
と

い
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

村
松

建
て
増
し
で
は
な
く
て
土
台
か
ら
つ
く
り

直
し
た
新
し
い
省
庁
で
す
け
れ
ど
も
、
二
十
一

世
紀
、
新
し
い
政
府
が
ス
タ
ー
ト
し
て
、
明
る

い
日
本
を
築
け
て
い
っ
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま

す
。ど

う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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