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本
省
の
内
部
組
織
改
革

こ
の
度
の
中
央
省
庁
等
改
革
の
一
環

と
し
て
、
ま
た
、
食
糧
・
農
業
・
農
村
基

本
法
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
食
料
の
安

定
供
給
の
確
保
」「
農
業
の
多
面
的
機

能
の
発
揮
」「
農
業
の
持
続
的
発
展
」

「
農
村
の
振
興
」
の
実
現
に
取
り
組
ん

で
い
く
た
め
、
農
林
水
産
省
の
内
部
組

織
に
つ
い
て
も
新
た
な
農
林
水
産
省
設

置
法
の
下
で
再
編
を
行
い
ま
し
た
。

農
林
水
産
省
は
引
き
続
き
農
林
水
産

省
と
し
て
新
た
な
体
制
の
一
角
を
担
う

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

本
省
の
内
部
組
織
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
の
一
官
房
五
局
三
庁
を
一
官
房

四
局
三
庁
に
再
編
成
し
ま
し
た
。ま
た
、

こ
の
局
の
再
編
成
に
合
わ
せ
て
、
課
室

に
つ
い
て
も
全
省
的
に
見
直
し
を
行

い
、
百
十
二
課
を
九
十
八
課
に
整
理
合

理
化
し
て
い
ま
す
。

新
た
に
設
置
さ
れ
る
四
局
は
、
次
の

と
お
り
で
す
。

①「
食
料
」
の
安
定
供
給
に
着
目
し
た

分
野
を
担
当
す
る
「
総
合
食
料
局
」

②「
農
業
」の
う
ち
「
生
産
」
に
着
目
し

た
分
野
を
担
当
す
る
「
生
産
局
」

③「
農
業
」
の
う
ち
「
担
い
手
、
経
営
」

に
着
目
し
た
分
野
を
担
当
す
る
「
経

営
局
」

④「
農
村
」
や
「
中
山
間
地
域
」
と
い

う
地
域
の
振
興
に
着
目
し
た
分
野

を
担
当
す
る
「
農
村
振
興
局
」

ま
た
、
農
林
水
産
省
に
は
引
き
続
き

食
糧
庁
、
林
野
庁
及
び
水
産
庁
が
設
置

さ
れ
て
い
ま
す
。
食
糧
庁
で
は
、
米
麦

の
需
給
・
価
格
の
安
定
、
米
麦
の
輸
出

入
な
ど
を
、
林
野
庁
で
は
、
林
業
・
木

材
産
業
、
森
林
整
備
・
治
山
、
山
村
、

国
有
林
野
事
業
な
ど
を
、
そ
し
て
、
水

産
庁
で
は
、
海
洋
生
物
資
源
の
保
存
・

管
理
、
漁
場
の
保
全
、
漁
港
の
整
備
な

ど
を
そ
れ
ぞ
れ
担
当
し
ま
す
。

同
時
に
、
地
方
組
織
に
つ
い
て
も
再

編
成
を
行
っ
て
い
ま
す
。
地
方
農
政
局

で
は
、
国
民
参
加
型
の
農
政
を
進
め
て

い
く
た
め
、
よ
り
現
場
に
近
い
国
の
機

関
と
し
て
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て

食
料
・
農
業
・
農
村
施
策
を
柔
軟
に
展

開
す
る
ほ
か
、地
域
に
お
い
て
消
費
者
、

農
業
者
、
農
業
団
体
、
食
品
産
業
の
そ

れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
食
料
・
農
業
・
農
村

情
報
の
収
集
と
発
信
を
積
極
的
に
行
っ

て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
な
組
織
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ら
業
務
を
効
率
的
か
つ
円
滑
に
行
え
る

よ
う
企
画
調
整
機
能
を
強
化
す
る
と
と

も
に
、
本
省
業
務
と
の
連
携
を
よ
り
一

層
円
滑
化
す
る
た
め
、
現
在
の
一
室
六

部
を
「
総
務
部
」「
企
画
調
整
部
」「
生

産
経
営
部
」「
農
村
計
画
部
」「
整
備
部
」

「
統
計
情
報
部
」
の
六
部
に
再
編
成
し

ま
し
た
。

試
験
研
究
機
関
等
の
改
革

中
央
省
庁
等
改
革
で
は
、
独
立
行
政

法
人
制
度
も
柱
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま

す
。
農
林
水
産
省
関
係
で
は
、
試
験
研

究
や
検
査
検
定
な
ど
を
行
う
二
十
六
の

事
務
事
業
四
十
九
の
機
関
が
独
立
行
政

法
人
化
の
対
象
に
な
っ
て
お
り
、
平
成

十
三
年
四
月
一
日
か
ら
新
た
に
十
七
の

独
立
行
政
法
人
と
し
て
出
発
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
試
験
研
究
機
関
に
つ
い
て

は
、
独
立
行
政
法
人
化
に
当
た
っ
て
、

次
の
よ
う
な
類
似
・
細
分
化
さ
れ
た
機

関
の
統
合
な
ど
の
見
直
し
を
行
い
ま

す
。

①
作
物
研
究
等
農
業
生
産
に
か
か
わ
る

複
数
の
研
究
機
関
の
一
本
化

②
世
界
的
に
競
争
の
激
し
い
ゲ
ノ
ム
研

究
な
ど
の
先
端
的
バ
イ
オ
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
分
野
の
研
究
の
統
合

③
海
区
別
の
水
産
研
究
所
、
養
殖
研
究

所
、
水
産
工
学
研
究
所
の
統
合

具
体
的
に
は
、
農
業
研
究
セ
ン
タ
ー

な
ど
七
つ
の
事
務
事
業
十
二
の
機
関
が
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農
業
技
術
研
究
機
構
に
、
農
業
生
物
資

源
研
究
所
と
蚕
糸
・
昆
虫
農
業
技
術
研

究
所
が
農
業
生
物
資
源
研
究
所
に
、
水

産
研
究
所
な
ど
三
つ
の
事
務
事
業
九
つ

の
機
関
が
水
産
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
に

そ
れ
ぞ
れ
統
合
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
現
場
ニ
ー
ズ
に
直
結

し
た
研
究
の
強
化
、
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ

ジ
ー
分
野
の
研
究
の
集
中
化
、
生
態
系

や
養
殖
か
ら
漁
場
環
境
に
至
る
水
産
に

関
す
る
総
合
的
な
研
究
体
制
の
整
備
な

ど
が
図
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。審

議
会
の
整
理
合
理
化

今
回
の
再
編
に
つ
い
て
は
審
議
会
も

対
象
と
な
り
ま
し
た
。

審
議
会
は
、
行
政
の
民
主
化
や
専
門

知
識
の
導
入
を
目
的
と
し
て
、
重
要
事

項
に
関
す
る
調
査
審
議
、
不
服
審
査
を

行
う
合
議
制
の
機
関
と
し
て
従
来
一
定

の
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ

の
数
が
膨
大
に
な
っ
た
り
、
い
わ
ゆ
る

「
隠
れ
み
の
」
に
な
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
批
判
を
招
い
た
り
、
縦

割
り
行
政
を
助
長
し
て
い
る
な
ど
の
弊

害
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し

た
問
題
に
対
処
し
、
行
政
責
任
を
明
確

に
す
る
た
め
、
以
下
の
整
理
統
合
を
行

い
ま
し
た
。

①
活
動
不
活
発
な
審
議
会
を
廃
止
す
る

②
基
本
的
な
政
策
を
審
議
す
る
審
議
会

に
つ
い
て
は
、
数
を
限
定
す
る

具
体
的
に
は
、
農
林
水
産
省
に
は
、

二
十
の
審
議
会
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ

れ
を
「
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審

議
会
」「
農
林
漁
業
保
険
審
査
会
」「
農

業
資
材
審
議
会
」「
獣
医
事
審
議
会
」

「
農
林
物
資
規
格
調
査
会
」「
林
政
審
議

会
」「
沿
岸
漁
業
等
振
興
審
議
会
」
の

七
つ
に
整
理
合
理
化
し
ま
し
た
（
な
お
、

廃
止
さ
れ
た
審
議
会
は
以
下
の
十
三
の
審

議
会
で
す
。「
農
林
水
産
統
計
観
測
審
議

会
」「
か
ん
が
い
排
水
審
議
会
」「
農
業
機

械
化
審
議
会
」「
果
樹
農
業
振
興
審
議
会
」

「
畜
産
振
興
審
議
会
」「
中
央
生
乳
取
引
調

停
審
議
会
」「
食
品
流
通
審
議
会
」「
甘
味

資
源
審
議
会
」「
米
価
審
議
会
」「
中
央
森

林
審
議
会
」「
中
央
漁
業
調
整
審
議
会
」「
輸

出
水
産
業
振
興
審
議
会
」
「
漁
港
審
議

会
」）。

＊
　
　
　
＊

今
後
も
、
皆
さ
ん
の
率
直
な
ご
意
見

を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
、
二
十
一
世
紀

の
日
本
の
農
林
水
産
業
と
農
山
漁
村
が

い
か
に
あ
る
べ
き
か
、
ど
う
や
っ
て
食

料
を
安
全
・
安
定
的
に
供
給
し
て
い
く

か
な
ど
新
し
い
時
代
に
対
応
し
た
農
林

水
産
行
政
の
展
開
に
反
映
さ
せ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。（

農
林
水
産
省
）
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