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は
じ
め
に

平
成
十
二
年
六
月
、
通
常
国
会
に
お

い
て
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
等

リ
サ
イ
ク
ル
関
連
法
の
六
本
が
一
挙
に

成
立
し
ま
し
た
。
地
球
環
境
と
共
生
で

き
る
新
た
な
社
会
を
築
く
こ
と
の
必
要

性
が
広
く
認
識
さ
れ
、
持
続
可
能
な
社

会
へ
と
導
く
基
礎
と
な
る
制
度
が
創
設

さ
れ
た
の
で
す
。

平
成
十
三
年
一
月
六
日
、
中
央
省
庁

の
再
編
に
伴
い
発
足
す
る
環
境
省
は
、

未
来
の
社
会
の
明
る
い
展
望
を
示
し
つ

つ
、
国
民
と
の
連
携
を
深
め
、
日
本
中

の
至
る
と
こ
ろ
で
様
々
な
人
が
行
っ
て

い
る
環
境
保
全
の
取
組
を
促
進
し
、
強

化
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

環
境
省
発
足
に
至
る
道
の
り

環
境
行
政
は
、
そ
の
時
々
の
様
々
な

環
境
問
題
に
対
す
る
国
民
の
意
識
の
高

ま
り
と
連
動
し
て
進
展
し
て
き
ま
し

た
。
国
民
の
志
向
を
反
映
し
て
、
問
題

に
対
応
す
る
た
め
の
制
度
が
構
築
さ

れ
、
ま
た
、
国
民
の
志
向
を
実
現
す
る

た
め
に
、
任
務
が
与
え
ら
れ
、
行
政
組

織
が
編
成
さ
れ
て
き
た
の
で
す
。

（1）
公
害
問
題
の
発
生

環
境
問
題
は
、
ま
ず
産
業
の
発
展
に

伴
う
公
害
問
題
と
し
て
現
れ
て
き
ま
し

た
。
公
害
の
歴
史
は
近
代
産
業
の
導
入

と
と
も
に
始
ま
り
ま
し
た
が
、
そ
の
問

題
の
重
要
性
は
幅
広
く
認
知
さ
れ
ず
、

昭
和
三
十
年
代
に
至
る
ま
で
、
学
校
の

校
歌
や
県
歌
、
市
歌
な
ど
で
工
場
か
ら

排
出
さ
れ
る
煙
が
経
済
成
長
を
示
す
希

望
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
唱う

た

わ
れ
た
ほ
ど

で
し
た
。

（2）
環
境
庁
の
発
足

し
か
し
、
そ
の
後
、
公
害
の
全
国
へ

の
蔓
延

ま
ん
え
ん

や
そ
れ
に
対
す
る
問
題
意
識
の

高
ま
り
を
受
け
て
、
公
害
問
題
に
総
合

的
に
取
り
組
む
た
め
、
昭
和
四
十
二
年

公
害
対
策
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
そ
れ

を
契
機
と
し
た
公
害
対
策
の
充
実
強
化

が
急
速
に
進
み
、
四
十
五
年
の
国
会
で

は
合
計
十
四
の
公
害
対
策
関
係
の
法
律

の
制
定
・
改
正
が
行
わ
れ
、翌
年
七
月
、

環
境
問
題
に
総
合
的
に
対
応
す
る
た
め

に
環
境
庁
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
て
つ
く
ら
れ
た
環
境
庁
は
、

自
ら
環
境
保
全
施
策
を
実
施
す
る
と
同

時
に
、
政
府
全
体
の
環
境
保
全
施
策
を

総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
調
整
を
行

う
と
い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
官
庁
で
し
た
。

発
足
し
た
当
時
の
環
境
庁
は
い
く
つ
か

の
建
物
に
分
散
し
て
仮
住
ま
い
す
る

「
タ
コ
足
庁
舎
」
で
あ
り
、
十
四
省
庁

か
ら
出
向
し
た
五
百
人
の
職
員
で
編
成

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
長
官
官
房
の
置
か

れ
た
東
京
・
代
々
木
の
木
造
庁
舎
で
、

部
屋
に
人
が
集
ま
る
と
床
が
抜
け
る
の

で
は
な
い
か
と
心
配
さ
れ
た
ほ
ど
だ
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

（3）
環
境
問
題
の
変
化

環
境
庁
の
発
足
後
、
そ
の
後
の
国
際

情
勢
、
経
済
活
動
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

の
変
化
に
よ
り
環
境
庁
が
対
応
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
環
境
問
題
の
範
囲
は
、

有
害
化
学
物
質
問
題
、
地
球
規
模
の
環

境
問
題
、
廃
棄
物
問
題
、
生
態
系
の
保

全
問
題
等
、
世
代
を
越
え
、
国
境
を
越

え
た
も
の
へ
と
一
貫
し
て
広
が
っ
て
き

ま
し
た
。
現
在
で
は
、
自
動
車
排
出
ガ

ス
問
題
な
ど
も
含
め
、
国
民
の
す
べ
て

が
被
害
者
で
あ
る
と
同
時
に
加
害
者
で

も
あ
る
形
の
環
境
問
題
が
深
刻
と
な
っ

て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
問
題
の
解
決
に
は
一
人
一

人
の
環
境
保
全
意
識
の
変
化
や
関
心
の

高
ま
り
が
必
要
で
あ
り
、
社
会
を
そ
の

よ
う
な
方
向
に
向
け
て
い
く
た
め
、
中

央
省
庁
の
再
編
を
機
に
環
境
保
全
を
一

元
的
に
担
う
組
織
と
し
て
、
環
境
省
が

発
足
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。

環
境
省
の
発
足

環
境
省
の
発
足
に
よ
り
、
環
境
行
政
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介
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は
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
で
し
ょ
う

か
。最

も
大
き
く
変
わ
る
の
が
廃
棄
物
行

政
で
す
。
冒
頭
で
述
べ
た
よ
う
に
環
境

省
の
発
足
と
軌
を
一
に
し
て
、
リ
サ
イ

ク
ル
関
係
の
法
制
度
の
整
備
が
大
き
く

進
ん
だ
こ
と
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、

今
一
番
深
刻
な
の
が
廃
棄
物
・
リ
サ
イ

ク
ル
問
題
で
す
。

従
来
リ
サ
イ
ク
ル
対
策
は
、
個
別
の

容
器
・
包
装
、
家
電
等
の
個
別
の
商
品

に
着
目
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
省
庁
に

よ
り
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
廃

棄
物
対
策
は
「
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清

掃
に
関
す
る
法
律
」
を
所
管
す
る
厚
生

省
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
廃
棄
物
の
量
は
一
貫
し
て
増
え

続
け
て
お
り
、
不
法
投
棄
等
や
、
ご
み

焼
却
所
か
ら
の
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
に
よ
る

大
気
汚
染
排
出
や
土
壌
の
汚
染
な
ど
の

問
題
も
、
最
近
に
な
っ
て
次
々
と
明
ら

か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
廃
棄
物
問
題
の
対
策
と

し
て
新
し
い
処
理
場
の
建
設
や
不
法
投

棄
の
取
締
り
の
強
化
等
の
対
策
が
講
じ

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
問
題
の
根
本

的
な
解
決
方
法
は
大
量
生
産
、
大
量
消

費
、
大
量
廃
棄
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
・

ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
を
改
め
て
廃
棄
物

の
量
を
減
ら
す
こ
と
で
す
。

廃
棄
物
を
減
ら
す
に
は
、
ま
ず
物
の

製
造
の
段
階
か
ら
そ
れ
が
最
終
的
に
廃

棄
さ
れ
る
段
階
に
至
る
ま
で
、
そ
こ
に

か
か
わ
る
様
々
な
人
が
努
力
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
そ

う
し
た
努
力
を
し
や
す
い
よ
う
に
廃
棄

物
対
策
と
生
産
か
ら
廃
棄
に
至
る
ま
で

の
物
の
流
れ
全
体
を
通
し
た
リ
サ
イ
ク

ル
対
策
を
一
体
的
に
運
営
し
、
循
環
の

輪
を
形
成
す
る
よ
う
に
制
度
、
誘
導
策

な
ど
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
・
ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
の

転
換
を
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。こ

う
し
た
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

今
回
の
省
庁
再
編
に
伴
い
、
環
境
省
に

廃
棄
物
・
リ
サ
イ
ク
ル
対
策
部
と
い
う

組
織
を
置
き
、
廃
棄
物
対
策
と
リ
サ
イ

ク
ル
対
策
を
一
体
的
に
運
用
し
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
地
球
環
境
と
共
生
す
る

循
環
型
社
会
が
構
築
さ
れ
て
い
く
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
環
境
省
は
、
こ
の
ほ
か
に
も

我
々
の
日
常
生
活
に
入
り
込
ん
で
い
る

化
学
物
質
へ
の
対
策
か
ら
地
球
温
暖
化

対
策
に
至
る
ま
で
、
様
々
な
環
境
問
題

に
一
元
的
に
責
任
を
持
ち
、
取
り
組
む

こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
環

境
省
は
環
境
の
保
全
と
い
う
新
し
い
観

点
か
ら
、
目
指
す
べ
き
理
想
の
社
会
像

を
提
示
し
、
そ
れ
を
つ
く
り
出
し
て
い

く
こ
と
を
任
務
と
す
る
組
織
と
し
て
誕

生
し
ま
す
。

環
境
省
の
目
指
す
も
の

環
境
問
題
の
根
本
的
な
解
決
に
は
一

人
一
人
の
努
力
が
必
要
で
す
。
環
境
省

は
す
べ
て
の
人
々
と
共
に
環
境
問
題
を

考
え
、
共
に
そ
の
解
決
に
当
た
っ
て
い

く
役
所
で
あ
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
、
分
か
り
や
す
い
環

境
情
報
の
提
供
、
一
人
一
人
が
取
り
組

め
る
解
決
方
法
の
提
示
、
ま
た
、
そ
う

し
た
努
力
を
支
援
す
る
た
め
の
制
度
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
二
十
一
世
紀
は
環
境
の
世
紀
と

言
わ
れ
ま
す
。
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
新
し
い
社
会
を
皆
さ
ん
と
共
に
築

い
て
い
く
、
そ
の
よ
う
な
役
所
を
環
境

省
は
目
指
し
て
い
ま
す
。

（
環
境
省
）

時の動き●2001.1

▲
一
人
一
人
が
見
直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
量
消
費
、
大
量
廃
棄
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
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