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消
費
者
や
企
業
に
は

自
ら
を
守
る
備
え
が
必
要

高
橋

昨
年
の
五
月
に
独
占
禁
止
法
の
一
部
が
改

正
さ
れ
ま
し
て
、
独
占
禁
止
法
違
反
行
為
に
対
す

る
民
事
的
救
済
制
度
が
整
備
さ
れ
た
そ
う
で
す

が
、
そ
れ
は
な
ぜ
必
要
だ
っ
た
の
か
、
改
正
の
背

景
、
経
緯
な
ど
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

鈴
木

現
在
、
日
本
で
は
活
力
あ
る
豊
か
な
経
済

社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
企
業
の
知
恵
と
工
夫
が

最
大
限
に
発
揮
さ
れ
る
、
自
由
で
魅
力
あ
る
市
場

を
つ
く
り
出
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
一
つ
は
消
費
者
や
企
業
が
、
自
分
の

こ
と
は
自
分
で
責
任
を
持
っ
て
判
断
す
る
と
い
う

自
己
責
任
原
則
、
も
う
一
つ
は
政
府
に
よ
る
介
入

で
は
な
く
、
需
要
と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
に
よ
っ
て

時の動き●2001.4

不当廉売や共同ボイコットなどの不公正な取引方法を用いた違法な

商取引は、経済社会の公正で自由な競争を妨げるものです。このよう

な商取引は、独占禁止法によって規制されていますが、これまで被害

を受けた事業者などは公正取引委員会だけにしか申告することができ

ませんでした。しかし、経済活動の自己責任原則からいっても、被害

を受けた側が自らの立場を守る手段は必要であり、昨年5月に独占禁

止法の一部改正が行われました。民事的救済制度の導入を柱とする同

法改正の背景やポイントを、鈴木孝之・公正取引委員会事務総局経済

取引局長に話を聞きました。

差止請求制度の導入で
より身近な法律になった
独占禁止法

インタビュー
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価
格
な
ど
が
決
ま
る
市
場
原
理
の
活
用
と
い
う
こ

と
が
、
経
済
社
会
に
お
け
る
重
要
な
考
え
方
に
な

っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
考
え
方
を
背
景
に
し
て
、
政
府
に

よ
る
規
制
を
な
く
し
、
政
府
に
よ
る
何
ら
か
の
規

制
が
必
要
な
場
合
で
も
、
市
場
の
働
き
を
な
る
べ

く
制
限
し
な
い
よ
う
な
方
向
に
仕
向
け
る
と
い
っ

た
形
で
、
経
済
の
仕
組
み
を
抜
本
的
に
改
革
す

る
、
い
わ
ゆ
る
経
済
構
造
改
革
が
進
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
経
済
の
仕
組
み
の
改
革
を
進
め
て

い
く
上
で
、
我
が
国
は
市
場
原
理
を
基
本
に
し
て

い
ま
す
か
ら
、
そ
の
市
場
経
済
の
基
本
的
な
ル
ー

ル
で
あ
る
独
占
禁
止
法
が
き
ち
ん
と
守
ら
れ
る
こ

と
、
独
占
禁
止
法
違
反
行
為
が
起
こ
ら
な
い
よ
う

に
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
に
加
え
て
、
独
占
禁
止

法
違
反
行
為
に
よ
っ
て
被
害
を
受
け
た
方
が
、
適

切
に
、
か
つ
速
や
か
に
自
分
を
守
る
こ
と
が
で
き

る
備
え
が
必
要
で
す
。

こ
れ
は
、
自
己
責
任
原
則
に
基
づ
く
行
動
が
求

め
ら
れ
る
の
で
し
た
ら
、
自
分
た
ち
が
被
害
を
受

け
た
場
合
に
は
、
そ
れ
を
自
分
た
ち
の
手
で
回
復

す
る
手
段
が
必
要
だ
と
い
う
考
え
方
で
す
ね
。

そ
の
た
め
に
、
今
ま
で
、
独
占
禁
止
法
違
反
行

為
に
つ
い
て
は
、
公
正
取
引
委
員
会
が
専
ら
こ
れ

を
規
制
し
て
い
た
わ
け
で
す
が
、そ
う
で
な
く
て
、

被
害
を
受
け
た
事
業
者
、
消
費
者
あ
る
い
は
事
業

者
団
体
も
、
裁
判
所
に
直
接
、
違
反
行
為
の
差
止

め
を
請
求
で
き
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
っ
た
と

い
う
の
が
、
こ
の
制
度
が
で
き
た
背
景
で
す
。

裁
判
所
に
差
止
請
求
す
る
こ
と
が

可
能
に
な
っ
た

高
橋

独
占
禁
止
法
違
反
行
為
に
関
す
る
差
止
請

求
制
度
が
導
入
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ

れ
は
ど
う
い
う
制
度
な
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

今
ま
で
、
被
害
を
受
け
た
人
た
ち
は
、
公

正
取
引
委
員
会
だ
け
に
対
し
て
、
違
反
行
為
を
取

り
締
ま
っ
て
く
れ
と
申
告
で
き
た
わ
け
で
す
。
し

か
し
公
正
取
引
委
員
会
は
、
公
正
で
自
由
な
競
争

の
確
保
を
主
眼
と
し
て
事
件
を
取
り
上
げ
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
し
た
の
で
、
被
害
者
の
方
の
被
害

の
救
済
と
い
う
点
で
は
必
ず
し
も
個
々
の
取
引
す

べ
て
に
つ
い
て
十
分
な
措
置
が
採
れ
る
と
は
限
ら

な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
面
で
、
消
費
者

あ
る
い
は
事
業
者
か
ら
見
て
、
十
分
で
な
い
と
感

じ
ら
れ
た
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
こ
と
で
は
、
今
後
の
自
由
な
競
争
を

基
本
と
し
て
い
く
社
会
の
中
で
、
そ
れ
ら
の
人
た

時の動き●2001.4

高橋さん●裁判所に差止請求ができるようになると、それが濫用されて請求件数が増えたりするおそれはありませんか

裁判所は原告に担保の提出を求めることができるので、むやみに訴訟を起こすことはできないと思います●鈴木局長
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ち
の
被
害
が
十
分
救
済
さ
れ

な
い
と
い
う
面
か
ら
、
裁
判

所
に
直
接
訴
え
ら
れ
る
よ
う

に
し
た
わ
け
で
す
。

つ
ま
り
、事
前
規
制
か
ら
、

何
か
ま
ず
い
こ
と
が
起
き
た

ら
事
後
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
仕

組
み
を
強
化
し
て
い
く
と
い

う
、
政
府
全
体
の
方
針
の
中

に
も
位
置
づ
け
ら
れ
る
も
の

で
す
。

高
橋

そ
の
差
止
請
求
は
、
ど
の
よ
う
な
人
が
ど

う
い
う
場
合
に
請
求
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

違
反
行
為
に
よ
っ
て
著
し
い
損
害
を
受
け

て
利
益
が
侵
害
さ
れ
て
い
る
、
あ
る
い
は
侵
害
さ

れ
る
お
そ
れ
の
あ
る
消
費
者
、あ
る
い
は
事
業
者
、

事
業
者
団
体
が
訴
え
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で

す
。具

体
的
に
は
、
例
え
ば
、
卸
売
業
者
が
共
同
し

て
安
売
り
を
行
う
小
売
店
と
は
取
引
し
な
い
と
い

う
よ
う
な
共
同
ボ
イ
コ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

う
い
っ
た
妨
害
行
為
を
受
け
た
よ
う
な
場
合
、
そ

の
よ
う
な
妨
害
行
為
を
や
め
る
よ
う
に
と
い
う
請

求
が
で
き
ま
す
。

ま
た
、
自
分
の
扱
っ
て
い
る
商
品
に
つ
い
て
、

競
争
業
者
に
仕
入
れ
原
価
を
割
る
よ
う
な
と
て
つ

も
な
く
安
い
価
格
で
売
ら
れ
た
と
き
に
、
そ
れ
で

は
公
正
な
競
争
が
成
り
立
た
な
い
の
で
、
そ
う
い

っ
た
行
為
を
や
め
る
よ
う
に
請
求
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

例
え
ば
、
消
費
者
で
言
え
ば
、
抱
き
合
わ
せ
販

売
に
よ
り
、
自
由
に
取
引
先
選
択
や
商
品
選
択
を

す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
著
し
い
損
害
を
受
け
て
い

る
、
ま
た
は
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
は
、
抱
き

合
わ
せ
販
売
を
や
め
る
よ
う
に
と
い
う
差
止
請
求

を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ま
た
、
あ
る
商
品
が
売
ら
れ
て
い
る
価
格
が
ど

こ
で
も
同
じ
で
、
値
引
き
も
し
て
く
れ
ず
、
こ
れ

に
よ
っ
て
著
し
い
損
害
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る

場
合
な
ど
は
、
メ
ー
カ
ー
か
ら
そ
の
商
品
の
小
売

価
格
を
守
り
な
さ
い
と
の
指
示
が
出
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
再
販
売
価
格
維
持
行

為
を
や
め
る
よ
う
に
と
い
う
差
止
請
求
を
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
差
止
請
求
に
つ
い
て
は
、
価
格
カ
ル
テ
ル

な
ど
は
対
象
に
な
ら
な
く
て
、
自
由
な
競
争
を
妨

害
し
た
り
、
自
由
な
事
業
活
動
を
拘
束
し
た
り
す

る
よ
う
な
共
同
ボ
イ
コ
ッ
ト
と
か
、
不
当
廉
売
、

不
当
な
差
別
的
取
扱
い
、
再
販
売
価
格
維
持
行
為

と
い
っ
た
独
占
禁
止
法
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
不
公

正
な
取
引
方
法
に
関
す
る
も
の
が
対
象
に
な
り

ま
す
。統

一
的
な
判
断
を
下
す
た
め
に

各
地
の
裁
判
所
が
訴
え
を
集
約

高
橋

そ
の
差
止
請
求
は
、
ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ

に
対
し
て
行
え
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

こ
れ
は
、民
事
訴
訟
法
の
原
則
に
従
っ
て
、

ま
ず
、
被
害
が
発
生
し
た
場
所
な
ど
を
管
轄
す
る

地
方
裁
判
所
、
そ
れ
か
ら
、
違
反
行
為
を
行
っ
て

い
る
と
思
わ
れ
る
事
業
者
、
企
業
の
あ
る
と
こ
ろ

を
管
轄
す
る
地
方
裁
判
所
に
訴
え
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

時の動き●2001.4

鈴木 孝之●経済取引局長
すずき たかゆき／昭和22年生まれ。東京都出
身。46年公正取引委員会採用。審査部第四審査
長、官房庶務課長、官房審議官（総務担当）など
を経て、平成12年6月から現職。
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例
え
ば
、
岡
山
で
被
害
を
受
け
た
人
が
い
て
、

違
反
行
為
を
行
っ
て
い
る
会
社
が
松
山
に
あ
る
と

す
る
と
、
岡
山
の
地
方
裁
判
所
、
松
山
の
地
方
裁

判
所
の
い
ず
れ
に
も
訴
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
こ
の
制
度
に
は
さ
ら
に
特
別
な
仕

掛
け
が
あ
り
ま
し
て
、
今
申
し
た
二
つ
の
裁
判
所

だ
け
で
な
く
、
そ
の
裁
判
所
所
在
地
を
管
轄
す
る

高
等
裁
判
所
の
所
在
地
に
あ
る
地
方
裁
判
所
に
も

訴
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

例
え
ば
岡
山
の
地
方
裁
判
所
で
し
た
ら
、
高
等

裁
判
所
が
広
島
に
あ
り
ま
す
か
ら
、
広
島
地
方
裁

判
所
、
そ
れ
か
ら
、
松
山
の
地
方
裁
判
所
所
在
地

を
管
轄
す
る
高
松
高
等
裁
判
所
の
あ
る
高
松
地
方

裁
判
所
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
も
う
一
つ
、
東
京

地
方
裁
判
所
に
は
ど
こ
か
ら

で
も
訴
え
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

高
橋

全
国
ど
こ
の
人
で
も

東
京
地
方
裁
判
所
に
訴
え
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
す
か
。

鈴
木

は
い
。

高
橋

今
、
お
話
し
い
た
だ

い
た
よ
う
に
、
各
地
の
裁
判

所
に
訴
え
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
な

の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

経
済
活
動
の
基
本
ル
ー
ル
で
あ
る
独
占
禁

止
法
に
関
す
る
判
断
で
す
の
で
、
統
一
し
た
判
断

が
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
そ
こ
で
、
違
反
行
為

が
全
国
的
な
広
が
り
あ
る
い
は
地
方
的
な
広
が
り

を
持
っ
て
い
る
場
合
は
、
東
京
の
地
方
裁
判
所
あ

る
い
は
高
等
裁
判
所
の
あ
る
地
方
裁
判
所
に
訴
え

た
ほ
う
が
、
統
一
的
な
判
断
を
下
し
て
も
ら
え
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

も
う
一
つ
は
裁
判
所
の
側
に
お
い
て
も
、
企
業

の
行
う
違
反
行
為
で
す
か
ら
、
同
じ
行
為
に
よ
っ

て
多
く
の
被
害
者
が
出
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
そ
れ
ら
の
訴
え
を
併
合
し
て
扱
え
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
今
言
っ
た
よ

う
に
各
地
の
地
方
裁
判
所
も
扱
え
る
け
れ
ど
も
、

高
等
裁
判
所
の
あ
る
地
方
裁
判
所
で
も
扱
え
ま
す

し
、
さ
ら
に
は
東
京
の
地
方
裁
判
所
で
も
扱
え
る

と
い
う
、
集
約
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
た
わ

け
で
す
。

高
橋

そ
う
し
ま
す
と
、
原
告
側
と
し
て
は
訴
え

や
す
い
と
い
う
こ
と
で
、
心
の
ゆ
と
り
も
生
じ
て

く
る
で
し
ょ
う
ね
。

鈴
木

そ
う
で
す
ね
。
訴
え
る
先
の
選
択
肢
が
多

い
と
い
う
こ
と
が
、
そ
う
い
う
効
果
を
も
た
ら
す

よ
う
で
す
ね
。

公
正
取
引
委
員
会
か
ら
裁
判
所
に

意
見
を
提
出
す
る
こ
と
も

高
橋

こ
れ
は
、
独
占
禁
止
法
に
関
す
る
裁
判
と

し
て
は
初
め
て
で
き
た
制
度
だ
そ
う
で
す
が
、
今

ま
で
の
制
度
と
は
ど
の
よ
う
に
違
う
の
で
し
ょ

う
か
。

鈴
木

民
法
第
七
百
九
条
に
基
づ
く
損
害
賠
償
請

求
の
場
合
は
、
民
事
訴
訟
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る

裁
判
所
で
あ
れ
ば
、
ど
こ
の
地
方
裁
判
所
に
で
も

訴
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

一
方
、
独
占
禁
止
法
の
第
二
十
五
条
に
基
づ
く

時の動き●2001.4

高橋 めぐみ●フリーアナウンサー
たかはし めぐみ／東京都出身。ゴルフ番組でナ
レーター、プロ野球やＪリーグでリポーターを務
めるなど、スポーツ番組を中心に幅広く活躍中。
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損
害
賠
償
請
求
の
場
合
は
、
公
正
取
引
委
員
会
の

行
政
処
分
で
あ
る
審
決
が
出
た
後
に
、
そ
の
審
決

の
対
象
と
な
っ
た
違
反
企
業
に
対
し
て
被
害
を
受

け
た
人
が
損
害
賠
償
請
求
で
き
る
ん
で
す
が
、
訴

え
る
先
は
東
京
高
等
裁
判
所
に
限
ら
れ
て
い
ま

す
。そ

れ
か
ら
、
公
正
取
引
委
員
会
の
審
決
に
対
し

て
不
服
が
あ
る
企
業
は
、
そ
れ
の
取
消
訴
訟
を
東

京
高
等
裁
判
所
に
訴
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
今
ま
で
は
、
東
京
高
等
裁
判
所
が
独

占
禁
止
法
の
専
門
裁
判
所
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
た
ん
で
す
。
で
す
か
ら
、
独
占
禁
止
法
の
運

用
に
つ
い
て
各
地
の
地
方
裁
判
所
が
扱
え
る
こ
と

で
、
今
ま
で
よ
り
ず
い
ぶ
ん
広
が
り
を
持
っ
た
こ

と
に
な
り
ま
す
。

高
橋

そ
う
し
ま
す
と
、
従
来
に
比
べ
て
、
公
正

取
引
委
員
会
と
裁
判
所
と
の
関
係
も
変
化
し
て
く

る
わ
け
で
す
ね
。

鈴
木

そ
う
で
す
ね
。

今
ま
で
は
、独
占
禁
止
法
の
運
用
に
関
し
て
は
、

ま
ず
公
正
取
引
委
員
会
が
第
一
義
的
に
判
断
し

て
、
そ
の
上
で
裁
判
所
が
行
政
機
関
と
し
て
の
公

正
取
引
委
員
会
の
判
断
が
正
し
か
っ
た
か
ど
う

か
、
司
法
審
査
を
す
る
形
に
な
っ
て
い
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
差
止
請
求
の
訴
訟
に
つ
い
て
は
、
公
正

取
引
委
員
会
を
経
ず
に
、
各
地
の
地
方
裁
判
所
が

独
占
禁
止
法
に
つ
い
て
直
接
判
断
を
下
せ
る
わ
け

で
す
。

そ
う
し
ま
す
と
、
公
正
取
引
委
員
会
と
裁
判
所

で
判
断
が
異
な
り
は
し
な
い
か
と
い
っ
た
問
題
が

生
じ
て
き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
今
度
の
改
正
独

占
禁
止
法
で
は
、
裁
判
所
が
事
件
を
扱
っ
て
い
る

と
き
に
、
公
正
取
引
委
員
会
に
意
見
を
求
め
る
こ

と
が
で
き
、
ま
た
、
公
正
取
引
委
員
会
も
裁
判
所

に
意
見
を
提
出
で
き
る
仕
組
み
が
設
け
ら
れ
て
い

ま
す
。

だ
か
ら
と
い
っ
て
、
す
べ
て
が
統
一
で
き
る
と

い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
事
件
の
あ
り
よ
う

に
よ
っ
て
、
例
え
ば
差
止
請
求
の
訴
訟
で
は
、
原

告
が
十
分
な
証
拠
を
そ
ろ
え
ら
れ
な
く
て
う
ま
く

い
か
な
か
っ
た
け
れ
ど
も
、
調
査
の
権
限
を
持
っ

て
い
る
公
正
取
引
委
員
会
が
調
べ
た
ら
、
十
分
な

証
拠
を
そ
ろ
え
て
違
反
行
為
を
立
証
で
き
る
と

か
、
そ
う
い
っ
た
現
実
的
な
違
い
は
あ
る
と
思
い

ま
す
。

そ
う
し
た
中
で
も
、
独
占
禁
止
法
に
違
反
す
る

か
ど
う
か
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
、
な
る
べ
く

齟
齬
そ

ご

を
来
さ
な
い
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の

よ
う
な
仕
組
み
が
、
裁
判
所
と
公
正
取
引
委
員
会

の
関
係
で
は
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

む
や
み
に
差
止
請
求
は

で
き
な
い
仕
組
み
に

高
橋

こ
れ
ま
で
公
正
取
引
委
員
会
に
持
ち
込
ま

れ
る
独
占
禁
止
法
違
反
に
つ
い
て
の
情
報
は
、
年

平
均
で
ど
の
く
ら
い
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

そ
う
い
っ
た
情
報
を
、
我
々
は
申
告
と
呼

ん
で
い
ま
す
が
、
二
千
件
を
超
え
る
く
ら
い
あ
り

ま
す
。

高
橋

今
ま
で
の
お
話
を
伺
っ
て
、
気
軽
に
差
止

請
求
が
で
き
る
状
況
に
な
っ
た
と
い
う
認
識
を

持
っ
た
の
で
す
が
、
そ
う
す
る
と
、
反
対
に
そ
れ

が
濫
用
さ
れ
て
、
件
数
が
非
常
に
増
え
る
こ
と
に

も
な
り
か
ね
な
い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
そ
れ
を

阻
止
す
る
方
策
は
考
え
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。

鈴
木

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
企
業
と
企
業
の
間

で
、
競
争
業
者
を
独
占
禁
止
法
違
反
で
む
や
み
に

訴
え
る
こ
と
に
な
る
と
、
逆
に
企
業
活
動
を
妨
害

す
る
、
い
わ
ゆ
る
濫
訴
の
弊
害
が
出
て
く
る
お
そ

れ
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
本
来
、
民
事
訴
訟
の
原
則

と
し
て
は
、
損
害
を
後
か
ら
金
銭
で
補
填
ほ
て
ん

で
き
る

場
合
は
、
そ
ち
ら
が
原
則
で
す
の
で
、
差
止
請
求

時の動き●2001.4



特集
独占禁止法の改正

─49─

の
訴
え
を
起
こ
せ
る
人
は
、
ど
う
し
て
も
差
し
止

め
が
必
要
と
さ
れ
る
よ
う
な
著
し
い
損
害
を
受
け

る
お
そ
れ
の
あ
る
人
と
い
う
こ
と
に
限
ら
れ
て
き

ま
す
。

第
二
に
、
裁
判
所
は
、
必
要
な
場
合
は
原
告
に

担
保
を
提
出
す
る
よ
う
に
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
し
た
が
っ
て
、
単
に
相
手
を
妨
害
す
る
た
め

に
む
や
み
に
差
止
請
求
訴
訟
を
起
こ
す
こ
と
は
で

き
な
い
制
度
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
差
止

め
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
著
し
い
損
害
を
受
け
る

と
い
う
場
合
に
、
差
止
請
求
制
度
が
使
わ
れ
る
こ

と
を
願
っ
て
、
そ
う
い
う
仕
組
み
に
し
て
あ
る
つ

も
り
で
す
。

高
橋

著
し
く
損
害
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
場

合
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
の
ボ
ー
ダ
ー
ラ
イ
ン

と
い
う
の
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

具
体
的
に
は
難
し
い
ん
で
す
が
、
そ
こ
は

裁
判
所
が
、
訴
え
る
権
限
の
濫
用
で
な
い
と
い
う

範
囲
で
、
個
々
の
ケ
ー
ス
で
判
断
し
て
い
く
と
思

い
ま
す
。
裁
判
所
で
請
求
が
認
め
て
も
ら
え
る
か

ど
う
か
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
具
体
的
な
ケ
ー
ス
の

中
で
自
然
に
形
成
さ
れ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
こ
の
制
度
の
趣
旨
が
生
か
さ
れ
る
よ
う

に
、
極
め
て
高
い
ハ
ー
ド
ル
に
な
る
こ
と
は
な
い

と
思
い
ま
す
。

高
橋

例
え
ば
私
が
原
告
の
立
場
に
立
っ
て
訴
え

る
と
き
に
は
、
ど
の
く
ら
い
の
費
用
が
か
か
る
も

の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

民
事
訴
訟
法
で
は
、
提
訴
手
数
料
は
、
民

事
訴
訟
費
用
等
に
関
す
る
法
律
で
決
ま
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
法
律
の
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
っ

て
、
裁
判
所
に
訴
え
の
提
起
な
ど
の
行
為
を
申
し

立
て
る
際
に
は
、
法
律
で
定
め
ら
れ
た
基
準
に
の

っ
と
っ
て
手
数
料
を
納
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
手
数
料
は
、
訴
訟

の
目
的
の
価
額
に
応
じ
て
定
め
ら
れ
た
額
を
順
次

加
算
し
て
算
出
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る
ス
ラ
イ

ド
制
が
採
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
独
占
禁
止
法
違
反
行
為
に
係
る

差
止
請
求
訴
訟
に
お
い
て
も
こ
の
原
則
が
適
用
さ

れ
て
、
差
止
請
求
訴
訟
の
対
象
に
な
る
訴
訟
物
の

価
額
が
ど
の
く
ら
い
の
も
の
で
あ
る
か
に
よ
っ

て
、
ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー
ス
で
算
出
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
は
、
基
本
的
に
は
差
止
め
に
よ
っ
て
防
止

さ
れ
る
損
害
額
が
ど
の
く
ら
い
か
に
よ
り
ま
す
。

百
万
円
く
ら
い
の
損
害
額
が
想
定
さ
れ
る
と
す
れ

ば
、
提
訴
手
数
料
は
一
万
円
、
一
千
万
円
で
あ
れ

ば
五
万
円
と
、
額
が
大
き
く
な
れ
ば
、
手
数
料
の

額
は
増
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
割
合
は
少
し
ず
つ
小

さ
く
な
り
ま
す
。

高
橋

そ
れ
に
は
何
か
理
由
が
あ
る
の
で
し
ょ
う

か
。

鈴
木

民
事
訴
訟
の
一
般
原
則
で
す
け
れ
ど
も
、

損
害
額
に
応
じ
て
費
用
が
正
比
例
し
て
増
え
て
い

く
と
い
う
も
の
で
は
な
い
の
で
、
割
合
は
だ
ん
だ

ん
低
く
な
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

損
害
賠
償
請
求
制
度
を
整
備
し
て

事
業
者
団
体
の
違
反
行
為
に
も
対
処

高
橋

独
占
禁
止
法
違
反
行
為
に
係
る
損
害
賠
償

制
度
の
整
備
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
お
伺
い
し
た
い

と
思
い
ま
す
が
、
従
来
の
損
害
賠
償
制
度
と
は
ど

の
よ
う
に
違
う
の
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

独
占
禁
止
法
第
二
十
五
条
に
よ
っ
て
、
公

正
取
引
委
員
会
が
審
決
を
下
し
た
違
反
行
為
者
に

つ
い
て
は
、
被
害
者
は
無
過
失
損
害
賠
償
請
求
を

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
無
過
失
と
い
う
の
は
、民
法
の
原
則
で
は
、

損
害
賠
償
の
責
め
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

は
、
故
意
又
は
過
失
に
よ
っ
て
不
法
行
為
を
行
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
公
正
取
引
委
員
会
が
審

決
を
下
し
た
場
合
は
、
違
反
行
為
者
の
ほ
う
で
故
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意
や
過
失
が
な
か
っ
た
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
証
明

し
て
も
、
損
害
賠
償
の
責
め
を
免
れ
る
こ
と
は
で

き
な
い
と
い
う
厳
し
い
規
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
ま
で
は
、
無
過
失
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
と
い

う
の
は
、
事
業
者
、
企
業
が
違
反
行
為
を
行
っ
た

場
合
だ
け
に
限
ら
れ
て
い
た
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ

が
、
独
占
禁
止
法
違
反
行
為
と
い
う
の
は
、
企
業

が
集
ま
っ
た
事
業
者
団
体
が
行
う
こ
と
も
あ
る
わ

け
で
す
。

例
え
ば
価
格
カ
ル
テ
ル
で
い
え
ば
、
企
業
が
一

堂
に
集
ま
っ
て
、
今
度
値
上
げ
し
ま
し
ょ
う
と
申

合
せ
を
す
る
場
合
だ
け
で
な
く
、
何
々
協
会
と
い

っ
た
団
体
が
、
そ
の
理
事
会
で
値
上
げ
を
し
ま
し

ょ
う
と
決
め
て
、
構
成
事
業
者
と
か
メ
ン
バ
ー
の

企
業
に
値
上
げ
を
さ
せ
る
と
い
う
指
令
を
出
し

て
、
一
斉
に
値
上
げ
す
る
と
い
う
こ
と
も
可
能
で

す
。
と
こ
ろ
が
、
事
業
者
団
体
が
違
反
行
為
を
行

っ
た
場
合
の
無
過
失
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
と
い
う

の
は
、
今
ま
で
法
律
の
中
に
規
定
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
、
今
回
、
事
業
者
団
体
が
違
反
行
為
を

行
っ
た
場
合
に
も
、
無
過
失
損
害
賠
償
責
任
を
負

う
こ
と
と
し
た
わ
け
で
す
。
被
害
者
が
自
分
の
力

で
損
害
を
回
復
す
る
と
い
う
、
先
ほ
ど
の
差
止
請

求
と
併
せ
て
、
損
害
賠
償
請
求
制
度
に
つ
い
て
も

整
備
が
図
ら
れ
た
と
考
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。

公
正
さ
と
自
由
を

お
互
い
が
尊
重
す
る
経
済
社
会
に

高
橋

民
事
的
救
済
制
度
が
整
備
さ
れ
た
こ
と
に

は
、
い
ろ
い
ろ
な
意
義
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

そ
れ
に
よ
っ
て
ど
の
よ
う
な
効
果
が
発
生
す
る
と

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木

ま
ず
第
一
に
、
差
止
請
求
制
度
の
趣
旨
に

従
っ
て
、
公
正
取
引
委
員
会
が
調
査
に
入
ら
な
い

と
き
で
も
、
裁
判
所
に
訴
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

自
分
た
ち
の
力
で
被
害
が
拡
大
し
、
又
は
生
じ
な

い
よ
う
に
問
題
を
解
決
で
き
る
と
い
う
効
果
が
期

待
で
き
ま
す
。

第
二
に
、
公
正
取
引
委
員
会
以
外
に
裁
判
所
が

独
占
禁
止
法
に
つ
い
て
直
接
判
断
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
の
で
、
判
断
す
る
主
体
が
増
え

る
し
、
消
費
者
、
企
業
が
自
分
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ

ブ
で
問
題
解
決
の
手
続
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
で

き
ま
す
。

独
占
禁
止
法
と
い
う
の
は
、
企
業
活
動
を
規
制

す
る
法
律
で
は
な
く
て
、
自
由
な
事
業
活
動
を
保

護
し
て
、
消
費
者
の
利
益
に
な
る
よ
う
に
経
済
の

仕
組
み
を
進
め
て
い
く
と
い
う
も
の
で
す
。
で
す

か
ら
、
独
占
禁
止
法
は
自
分
た
ち
に
と
っ
て
遠
い

存
在
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
自
身
の
活
動
や
正
当

な
利
益
を
守
る
た
め
の
身
近
な
法
律
で
あ
る
と
認

め
ら
れ
る
こ
と
は
、
市
場
原
理
に
基
づ
く
自
由
な

競
争
に
よ
っ
て
、
今
後
の
日
本
経
済
を
進
め
て
い

こ
う
と
い
う
大
き
な
流
れ
の
中
で
、
大
変
い
い
こ

と
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

高
橋

そ
の
よ
う
な
制
度
が
整
備
さ
れ
て
、
企
業

に
も
そ
れ
な
り
の
心
構
え
が
必
要
に
な
っ
て
く
る

か
と
思
い
ま
す
。
今
後
、
企
業
に
対
し
て
ど
の
よ

う
な
姿
勢
が
求
め
ら
れ
て
く
る
と
お
考
え
で
し
ょ

う
か
。

鈴
木

独
占
禁
止
法
は
、
今
申
し
ま
し
た
よ
う
に

自
由
な
事
業
活
動
を
守
る
、
そ
し
て
、
競
争
の
手

段
と
し
て
公
正
で
あ
る
こ
と
も
必
要
と
し
て
い
る

わ
け
で
す
ね
。
そ
の
基
本
は
ほ
か
の
事
業
者
の
事

業
活
動
を
不
当
に
妨
害
し
な
い
こ
と
と
、
も
う
一

つ
は
、
お
互
い
に
競
争
を
や
め
て
し
ま
う
よ
う
な

談
合
と
か
申
合
せ
を
し
な
い
こ
と
。

市
場
経
済
と
い
う
の
は
、
経
済
の
民
主
主
義
と

言
わ
れ
る
ん
で
す
が
、
そ
れ
は
、
企
業
が
消
費
者

や
ユ
ー
ザ
ー
に
選
ば
れ
る
こ
と
を
目
指
し
て
競
争

す
る
こ
と
が
選
挙
に
似
て
お
り
、
そ
し
て
消
費
者

や
ユ
ー
ザ
ー
が
、
自
分
が
い
い
と
思
っ
た
商
品
や
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サ
ー
ビ
ス
を
購
入
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
票
を
投

じ
る
こ
と
と
同
様
で
あ
る
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

選
挙
法
違
反
が
あ
っ
て
は
い
け
な
い
と
同
じ
よ
う

に
、
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
販
売
に
際
し
て
は
、
品

質
、
価
格
な
ど
の
自
分
た
ち
の
良
さ
を
打
ち
出
し

て
、
そ
し
て
選
ん
で
も
ら
う
べ
き
だ
と
い
う
こ
と

で
す
。

他
の
人
が
商
売
で
き
な
い
よ
う
に
妨
害
し
た

り
、
お
互
い
に
適
当
な
と
こ
ろ
で
競
争
は
や
め
て

お
き
ま
し
ょ
う
と
し
た
り
す
る
こ
と
で
は
困
る
の

で
、
そ
う
い
っ
た
公
正
さ
と
自
由
を
お
互
い
が
尊

重
す
る
と
い
う
こ
と
に
気
を
つ
け
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

高
橋

一
消
費
者
と
し
て
も
、
そ
う
い
う
中
で
良

い
物
を
選
ぶ
目
を
養
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
ね
。

鈴
木

消
費
者
に
も
自
己
責
任
が
要
求
さ
れ
ま
す

の
で
、
ぜ
ひ
正
確
な
目
で
商
品
な
り
サ
ー
ビ
ス
を

選
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
後
は
Ｉ
Ｔ
化
に
伴
う

新
た
な
取
引
形
態
に
対
応
を

高
橋

最
後
に
、
公
正
取
引
委
員
会
の
今
後
の
取

組
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

鈴
木

現
在
、
我
が
国
で
は
経
済
構
造
の
変
革
期

に
あ
っ
て
、
公
正
取
引
委
員
会
と
し
て
も
経
済
社

会
の
全
般
に
及
ぶ
大
き
な
構
造
的
変
化
を
的
確
に

と
ら
え
て
、
こ
れ
に
対
応
す
る
競
争
政
策
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

公
正
取
引
委
員
会
の
役
割
で
最
も
重
要
な
も
の

は
、
独
占
禁
止
法
違
反
行
為
に
対
す
る
厳
正
な
対

処
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
特

に
本
日
ご
説
明
し
ま
し
た
差
止
請
求
制
度
が
導
入

さ
れ
て
も
、
規
制
緩
和
に
よ
り
、
競
争
が
働
く
分

野
は
増
え
て
き
て
お
り
、
や
は
り
、
競
争
を
守
る

役
目
を
負
っ
て
い
る
公
正
取
引
委
員
会
の
仕
事
が

増
え
る
こ
と
こ
そ
あ
れ
、
決
し
て
減
る
わ
け
で
は

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

違
反
行
為
の
取
締
り
以
外
に
も
公
正
取
引
委
員

会
に
期
待
さ
れ
る
役
割
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
規
制
緩
和
・
改
革
の
推
進
も
、
競
争
政

策
と
表
裏
一
体
の
関
係
に
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、
競
争
が
働
く
範
囲
は
、
規
制
の
仕
組
み

に
よ
っ
て
決
ま
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
た

め
、
公
正
取
引
委
員
会
は
、
独
占
禁
止
法
の
専
門

機
関
と
し
て
、
他
省
庁
が
規
制
緩
和
を
す
る
際
や

新
し
い
規
制
の
仕
組
み
を
作
る
際
に
、
こ
う
す
れ

ば
も
っ
と
競
争
が
働
く
の
で
は
な
い
で
す
か
と
い

う
よ
う
な
意
見
を
申
し
上
げ
た
り
、
あ
る
い
は
有

識
者
に
よ
る
研
究
会
に
様
々
な
規
制
の
問
題
点
な

ど
を
検
討
し
て
も
ら
っ
て
提
言
し
て
い
た
だ
い
た

り
し
て
い
ま
す
。

次
に
、
規
制
が
改
め
ら
れ
て
も
、
競
争
が
妨
げ

ら
れ
て
い
て
は
企
業
の
活
力
は
十
分
に
発
揮
さ
れ

ま
せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
独

占
禁
止
法
の
運
用
も
工
夫
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

最
近
の
課
題
と
し
て
は
、Ｉ
Ｔ（
情
報
通
信
技
術
）

革
命
と
盛
ん
に
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
Ｉ
Ｔ
革
命

の
進
展
に
伴
う
様
々
な
問
題
、
例
え
ば
電
気
通
信

事
業
分
野
に
お
け
る
公
正
か
つ
自
由
な
競
争
の
促

進
と
か
、
電
子
商
取
引
と
い
っ
た
新
し
い
取
引
の

形
態
の
登
場
に
伴
う
独
占
禁
止
法
に
関
す
る
課
題

に
、
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
競
争
で
大
事
な
こ
と
は
、

新
し
い
ア
イ
デ
ア
が
市
場
で
試
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
で
、
そ
の
市
場
に
新
し
く
入
っ
て
く
る
者

が
妨
害
さ
れ
な
い
よ
う
に
、
あ
る
い
は
、
新
し
く

入
っ
て
き
て
も
、
既
存
の
事
業
者
と
の
間
で
活
発

な
競
争
が
行
わ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ
う

に
、
監
視
の
目
を
光
ら
せ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

高
橋

本
日
は
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
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